Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO.9.4012.74.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 13 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Rawickiego za rok
2025 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03 lutego 2025 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Marcin Wydmuch

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r. poz. 1483 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Rawickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego 1 objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt IV i V uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie Zarzadu
Powiatu Rawickiego z wykonania budzetu za rok 2025 wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. Izbie drogg elektroniczng w dniu 20 marca
2026 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2025 rok
uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (ze zmianami), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2025-2036 oraz ze sprawozdaniami za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, przedktadanymi Izbie.



L.
. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa, stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.
. W czesci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
. W czesci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w tym: biezacych
1 majatkowych. Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow, w tym zaprezentowano realizacje wydatkow
majatkowych oraz informacj¢ o umorzeniach, odroczeniach oraz roztozeniu na raty naleznosci
cywilnoprawnych oraz niepodatkowych nalezno$ci publicznoprawnych. W sprawozdaniu
przedstawione zostaly rowniez informacje dotyczace przychodow i rozchodow budzetu.
. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp, dokonane
w trakcie roku budzetowego, omowiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich
zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
. Szczegblowo$¢ danych o uzyskanych dochodach 1 poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, a zatem spelniony zostat wymoég z art. 269 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. zawiera dane wymagane przepisami art.
267 1 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem niezgodnosci danych wykazanych w pkt
IV 1V uzasadnienia.

II.
. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt. IV 1 V uzasadnienia.
. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Zze budzet za rok 2025 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 13.489.215,07 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
1.124.907,44 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 142.984.624,10 zt, tj. 101,28 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 129.495.409,03 z1, tj. 91,00 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 127.380.266,00 zI i wydatki biezace w kwocie
109.789.885,85 zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. Przychody zrealizowano w kwocie 15.844.374,34 zt z tytutu: wolnych $rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.150.000,00 zt; przychodow



jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 54.096,21 zt; przychodow jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 47.885,98 zt; nadwyzki z lat ubiegtych
6.592.392,15 zt
Rozchody budzetu wykonano w kwocie 9.050.000,00 zt, w tym z tytulu splaty rat zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow w wysokosci 650.000,00 zt; wykupu obligacji na kwotge 500.000,00 zi;
przelewow na rachunki lokat w kwocie 7.900.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze zadluzenie Powiatu ogétem wyniosto
8.000.000,00 zt w tym: z tytulu kredytow 1 pozyczek w kwocie 7.500.000,00 zi, oraz z tytulu
wyemitowanych obligacji w wysokosci 500.000,00 zl, co potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025
roku. Zadluzenie Powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji na koniec 2025 roku
stanowi 5,60 % wykonanych dochodow.
I11.

Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, Ze:

1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen

1 pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkow wykonanych

1 zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie )
przekroczenie
Dzial |Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
754 75411 4210 194.412,00 194.191,08 4.428,76 198.619,84 4.207,84
754 75411 4260 80.120,00 78.777,62 7.389,96 86.167,58 6.047,58

W sprawozdaniu str. 76 Zarzad wskazal:

., Zaciggnieto zobowigzania ponad plan z tytutu:

1) otrzymania w 2026 r. faktur dotyczqcych ustug realizowanych w KPPSP w Rawiczu w 2025 r.:
- za paliwo w rozdz. 75411 § 4210 o kwote 4.207,84 zi,

- za energie elektryczng w rozdz. 75411 § 4260 o kwote 6.047,58 zi. ,,



Rada Powiatu w uchwale budzetowej na 2025 rok (uchwata Nr 1X/58/24 z dnia 19 grudnia 2024

roku):

- ustalita kwote 3.000.000,00 zt, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania (§ 13),

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciggloéci dziatania i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2025 rok
(§ 12 pkt 6).

IV.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci:

1. W czgsci opisowej sprawozdania na str. 85 - 86 przy omawianiu pkt IV ,,Wylaczenia z limitu
splaty zobowigzan” wskazano:

- dla zadania pn. ,,Budowa infrastruktury rowerowej jako alternatywny sposob komunikacji
w ramach realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na obszarze powiatu rawickiego”
wylaczenie w ramach odsetek w kwocie 47.685,17 zl, (planowane w kwocie 54.802,00
zt);

- dla zadania pn. ,,Nowoczesne ksztatlcenie zawodowe w Zespole Szkot Zawodowych
w Rawiczu bodzcem rozwoju gospodarczego potudniowej Wielkopolski” wytaczenie
w ramach odsetek w kwocie 162.180,43 zl, (planowane w kwocie 187.922,00 z});

- dla zadania pn. ,,Budowa infrastruktury rowerowej jako alternatywny sposob komunikacji
w ramach realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na obszarze powiatu rawickiego-
etap II” nie wykazano wykonania w ramach wytaczenia z tytutu odsetek (planowane w
kwocie 2.374,00 zt).

Zatem suma wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu wylaczen z limitu splaty

zobowigzan wynikajgca z tytulu odsetek wyniosta 209.865,60 zi, co jest zgodne z

zalacznikiem nr 17 do sprawozdania pn. ,,Stopien wykonania poszczegolnych dochodow,
wydatkéw, wyniku finansowego, przychodow i rozchodow budzetu oraz kwoty dlugu za

2025 rok”, natomiast w dniu 26 marca 2026 roku (6 dni po przedtozeniu sprawozdania z

wykonania budzetu) w systemie Besti@ Powiat przekazal do nadzoru uchwale nr

XXIV/165/26 w sprawie dokonania zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Rawickiego na lata 2026-2037, gdzie w ramach danych historycznych wskazano, iz

wykonanie w poz. 2.1.3.2 ,odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan zaciggnigtych na wktad

krajowy” za rok 2025 wyniosto 245.098,00 zi, co stanowi 100% planu, zatem istnieje



rozbiezno$¢ pomigdzy danymi zawartymi w sprawozdaniu a dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby.

2. W czeséci opisowej na str. 18 przy omawianiu ,.Zmiany w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp
dokonane w 2025 roku:” wskazano, w ramach zadania pn. ,, Poprawa dostepnosci
architektonicznej i edukacyjno-spotecznej w I Liceum Ogdlnoksztatcqcym im. Jarostawa
Dgbrowskiego w Rawiczu”, iz ,,Uchwalg Nr X/72/25 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 30
stycznia 2025 r. wprowadzono zadanie na kwote 1.883.158,83 z{ m.in. na montaz windy, studia
podyplomowe nauczycieli, zajecia indywidualne rewalidacyjne, warsztaty dla uczniow, spektakl
terapeutyczny”. Natomiast z zatacznika nr 8 do uchwaty budzetowej na 2025 rok pn. ,,Wydatki
na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ufp w
czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego na 2025 rok™ (po zmianie
wprowadzonej uchwatg Nr X/72/25 z dnia 30 stycznia 2025 r.) wynika, iz wprowadzone wydatki
wynosity 1.941.658,83 zt w tym: wydatek majatkowy stanowil kwote 1.238.927,33 zl, a biezacy
kwote 702.731,50 zt.

3. Na str. 80 czgsci opisowej sprawozdania w pkt. ,, Wieloletnia Prognoza Finansowa” ppkt
, Informacja o przebiegu realizacji wieloletnich przedsigwzig¢” wykazano wykonanie wydatkow
w ramach zadania pn. ,Nowe pracownie ksztatlcenia zawodowego w szkolach Powiatu
Rawickiego - dla rozwoju gospodarczego potudniowej Wielkopolski” w kwocie 1.751.647,42 zi,
natomiast w zataczniku nr 5 ,,Wykonanie zadan majatkowych finansowanych z budzetu powiatu
za 2025 rok” do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Rawickiego za 2025 rok
wskazano, iz wykonanie wydatkéw w ramach ww. zadania wyniosto 1.751.647,05 zi.

4. W zalaczniku nr 15 do sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodéw i wydatkdbw na zadania
finansowane z Funduszu Pomocy za 2025 rok”, wykazano w pkt 2 ,.Srodki na wydatki zwiazane
z realizacjg zadan przez zespoty orzekajace o niepelnosprawnosci (art. 26a)” wydatki w dziale
853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” rozdziale 85321 ,,Zespoly do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci” w paragrafach:

- § 4850 ,,Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikéw wyplacanych w zwiazku z
pomoca obywatelom Ukrainy” wykonanie wydatkow w wysokosci 340,00 zt (100% planu),
natomiast zgodnie z sprawozdaniem Rb-28S wydatki w tej wysokosci wykazano w § 4840
»Honoraria, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne i wynagrodzenia bezosobowe wyptacane
w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy”

- § 4860 ,,Pozostate wydatki biezace na zadania zwigzane z pomoca obywatelom Ukrainy”
wykonanie wydatkow w wysokosci 195,86 zt (100% planu) natomiast zgodnie

z sprawozdaniem Rb-28S wydatki w tej wysokosci wykazano w § 4850 ,,Skfadki i1 inne



pochodne od wynagrodzen pracownikéw wyptacanych w zwiazku z pomocg obywatelom
Ukrainy”.
V.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawa o finansach publicznych i przedstawia stan majgtku Powiatu, jego zmiany oraz
dochody uzyskane z mienia w 2025 roku, za wyjatkiem nieprawidlowosci w zakresie danych
wykazanych ponize;j.
W toku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok oraz informacji o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prezentacji
danych dotyczacych nabycia udzialow.
W informacji o stanie mienia, sporzadzonej na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawa o finansach
publicznych, wykazano zwigkszenie dhlugoterminowych aktywéw finansowych o kwote
11.191.000,00 zt, w tym objecie udziatow w spoétce Szpital Powiatowy w Rawiczu sp. z 0.0. w
wysokosci 11.170.000,00 zt. Jednoczesnie ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wynika, ze wydatki w § 6010 ,,Wydatki na zakup 1 objecie akcji i udziatow”(w dz. 400
rozdz. 40003 § 6010 oraz w dz. 758 rozdz. 75814 § 6010) zostaty wykonane tacznie w wysokosci
21.000,00 z1, przy planie wynoszacym lacznie 77.000,00 zi. Sprawozdanie z wykonania budzetu nie
wykazuje wydatkéw odpowiadajgcych kwocie wskazanej w informacji o stanie mienia.
Powyzsze wskazuje na brak zgodnos$ci danych zawartych w informacji o stanie mienia z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, co narusza zasade rzetelnoSci 1 przejrzystosci gospodarki finansowe;j
jednostki oraz obowigzek prezentowania danych zgodnych z ewidencja ksiegowa, wynikajacy z art.
269 pkt 3 ustawa o finansach publicznych a takze podwaza wiarygodno$¢ przedtozonych
sprawozdan - sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok oraz sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych.
Informacja o stanie mienia nie zawiera jednocze$nie wyjasnien dotyczacych sposobu nabycia
wskazanych udziatéw, co uniemozliwia weryfikacj¢ prawidtowosci ujgcia tej operacji w ewidencji
ksiegowej oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych.
W zwiazku z powyzszym dane wykazane w informacji o stanie mienia nie pozostaja w zgodnosci z
danymi wynikajacymi ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok oraz sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, co stanowi naruszenie art. 267 w zwiazku z art.

269 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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